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1 Summary

PolitAktiv ist ein Internet-Portal, auf dem alle 6ffentlichen Bauprojekte zur offentlichen
Diskussion und zur Abstimmung gestellt werden (kénnen).

Auf PolitAktiv kann der Birger mitbestimmen.
Die Diskussionen werden in moderierten Foren ausgetragen.

PolitAktiv flgt sich dabei in die schon traditionell bestehenden, 6ffentlichen Prozesse der
Birgerbeteiligung wie Anhérungen, Arbeitsgruppen und Abstimmungen ein und verstarkt
diese durch Beteiligung einer gro3eren Anzahl von Betroffenen.

Nach einer vorgegebenen Zeit ist alles gesagt und kann abgestimmt werden. Jeder Blrger
hat eine Stimme nach den Grundsatzen frei, geheim, gleich, nachvollziehbar und anonym.

Auf dem Portal werden die Prozesse zur Mitbestimmung vollstdndig umgesetzt, angefangen
von der umfassenden Information zu den Bauprojekten tber die Meinungsauf3erung und die
Diskussion durch die Betroffenen, deren Meinungsbildung, eine Abstimmung und die
solidarische Verteidigung der Resultate.

Darlber hinausgehend wird der Prozess der Meinungsbildung beim einzelnen Biirger ge-
fordert, soweit dies mdglich ist, angefangen von der umfassenden Information, tber die
Artikulierung der eigenen Gedanken dazu, ihre Begriindung oder auch In-Frage-Stellung, der
Diskussion von Pros und Contras sowie der Abgleich mit Meinungen von anderen.

Damit alle Schichten des Volkes teilnehmen kdénnen, werden auch weniger getibte
Teilnehmer ermutigt und bei einer schliissigen Formulierung ihrer Meinung unterstutzt.

Damit sich wirklich viele engagieren und damit sich das Engagement des Einzelnen auch
lohnt, wird sichergestellt, dass das Ergebnis in die Beschlisse der Abgeordneten einflief3t.
Das Portal wird also 6ffentlichen Druck auf die Abgeordneten entfalten, das Ergebnis ernst
zu nehmen. Dazu werden die Ergebnisse bei den gesetzlich vorgeschriebenen Anhdrungen
eingebracht und die Meinung der Abgeordneten vor und nach der Abstimmung eingeholt und
auch dargestellt, wie sie selbst abgestimmt haben.

In der ersten Version beschrankt sich PolitAktiv zunachst auf 6ffentliche Bauprojekte. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass spéter auch andere Themen dazukommen.

PolitAktiv wird als vorbildliches Beispiel fir humane Nutzung der Informationstechnologie von
der Integrata-Stiftung geftérdert und zunachst auch umgesetzt.
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2 Motivation und Zielsetzung

Betrachten wir Stuttgart 21, kommen uns Ahnlichkeiten mit der Schulreform in Hamburg und
dem Rauchverbot in Bayern und wahrscheinlich noch weitere in den Sinn. Ahnlich ist bei
allen diesen Vorgangen, dass die Politik die Stimmung im Volk ziemlich falsch eingeschatzt
hat. Dabei ist es gleichglltig, ob das bewusste oder versehentliche Entfremdung von der
Volksbasis war. Gleich wie Stuttgart 21 ausgeht - ob mit Volksabstimmung oder ohne und ob
die Gegner gewinnen oder die Befiirworter sich durchsetzen - wir sollten uns fragen: Wie
konnen wir so etwas kiinftig verhindern? Verhindern wollen wir nicht, dass das Volk sich zu
Wort meldet und reklamiert, dass es der eigentliche Souverén ist; verhindern wollen wir,
dass die Politik am Volk vorbei gemacht wird. Das Volk sollte mindestens besser informiert
sein, wozu wir beitragen wollen. Noch besser: Wir wollen das Volk aktiv einbeziehen in die
politische Willensbildung. Wir wollen die Demokratie beleben und stéarken und der
Politikverdrossenheit entgegenwirken.

Das Dokument macht einen Vorschlag, wie das zwar mit Technik, aber ohne Gesetzeséande-
rung geschehen kdnnte und dennoch gentigend Nachdruck auf die Politik ausubt. Dies ist
ganz im Sinne der Stiftung fir humane Nutzung der Informationstechnologie, die dafur wirbt,
diese als Werkzeug einzusetzen, um die Lebensqualitat der Menschen zu verbessern. Das
Projekt ist damit ein Beispiel fir diese Zielsetzung der Stiftung.

Unter dem Schirm der Integrata-Stiftung fir humane Nutzung der Informationstechnologie
soll daher ein Portal aufgebaut werden, das jedermann ermdglicht, an der Willensbildung fur
grol3e Projekte oder fiir politische Themen teilzunehmen.

Zunachst sollen Bauprojekte von Kommunen, spater von Landern oder vom Bund auf dem
Portal zur Diskussion und zur Abstimmung fir jeden stimmberechtigten Birger gestellt
werden. Spater soll es um andere Themen erweitert werden kénnen.

Das vorliegende Dokument beschreibt das Portal PolitAktiv aus heutiger Sicht umfassend.
Allerdings beschrénkt sich die vorliegende (zweite) Fassung auf kommunale Bauprojekte,
um moglichst konkret bleiben zu kénnen und die Intention moglichst klar herauszuarbeiten.

Die wichtigsten konkreten Zielsetzungen sind damit:

1. Umfassende Information fiir die BUrger tber kommunale Bauprojekte
2. IT-gestutzte qualitativ hochwertige Diskussionen dazu

3. IT-gestltzte, mdglichst intensive, aktive personliche Meinungsbildung
4. IT-gestutzte Mitbestimmung der Birger in ihren Kommunen

Weitere Ziele sind:

5. Akzeptanz: Breite Bevdlkerungsschichten zum Mitmachen zu bewegen
6. Steigerung der Lebensqualitat auf dem Gebiet der politischen Partizipation
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3 Uberblick PolitAktiv

3.1 Die wichtigsten Teile (Fachobjekte)

NGO~ WNE

Das Portal zur Meinungsbildung
Die offentliche Verwaltung
Bauprojekte als erste Themen
Das Portal zur Mitbestimmung
Der teilnehmende Bulrger

Der neue Personalausweis

Das Parlament
Abgeordneten-Watch

3.2 Die wichtigsten Grundsatze

1.

ogrLON

»

10.

11.

Jeder darf mitdiskutieren - auch anonym.

Er muss sich dazu anmelden und mit seiner Email-Adresse zu erkennen geben.
Jeder wird ermutigt, mitzudiskutieren. Anfangern werden Hinweise gegeben.

Die Diskussion wird von professionellen Moderatoren begleitet.

Die Argumente werden gesichtet. Sie werden systematisch geordnet.

Die Argumente werden von Moderatoren aus den Beitrdgen der Teilnehmer extra-
hiert, klar formuliert und zeithah auf dem Portal verfligbar gemacht ("schnelle Ernte").
Der Prozess zur Meinungsbildung und der Prozess zur Mitbestimmung werden
vollstandig abgebildet.

Jeder darf nur einmal abstimmen -

und das auch nur, wenn er in der jeweiligen Region stimmberechtigt ist.

Das wird per (eindeutigem) amtlichen Ausweis sichergestellt.

Das Recht zur Abstimmung kann delegiert werden,

da es sowieso nicht verhindert werden kann.

Die Abgeordneten werden (durch 6ffentlichen Druck) verpflichtet,

sich mit dem Votum auseinanderzusetzen.

Die Glaubwiurdigkeit des Portals und des Betreibers ist die wichtigste Voraussetzung
fur die Akzeptanz bei den Blrgern.

Das Portal finanziert sich ausschlie3lich aus Spenden und ist werbefrei..

Fir den teilnehmenden Burger und die Kommunen ist es grundsatzlich kostenlos.

3.3 Das Vorgehen, grober Zeitplan

PR

©NOO

Bau eines Prototypen

Marketing, PR, Einsammeln von Spenden

Einwerben von ersten Bauprojekten fiir die Pilotphase

Betrieb einer Pilotphase mit mindestens drei Piloten;

dabei Erfahrungen sammeln zur Verbesserung und Weiterentwicklung
Technische Vervollstandigung des Portals

Ausdehnung auf alle Kommunen in Deutschland

Erweiterung auf andere Themen

Erweiterung in andere Lander

Autor: Michael Morike Seite 4 / 21 Stand: 30. April 2011



integraté
stiftung

Fachkonzept PolitAktiv

4 Struktur PolitAktiv

Das Portal wird gefuihrt unter der URL www.politaktiv.org.

Es ist wie folgt mehrstufig aufgebaut:
1. Offentliche Ansicht ohne Anmeldung (Offentlicher Teil)
2. Allgemeine Ansicht nach Registrierung und Anmeldung
3. Spezielle Ansicht nach Beitritt zu einer Community flr ein Bauprojekt

Die Unterteilung erfolgt, um bei der Registrierung eine Verpflichtung zur Einhaltung der
Spielregeln im Portal einfordern zu kdnnen und nach dem Beitritt zu einer Community
eventuell die speziellen Spielregeln dieser Community.

Da das Portal sich ausschlie3lich aus Spenden finanziert, werden in allen Teilen (6ffentlich,
allgemein, speziell) die Spender am rechten Rand des Bildschirms in einer Liste sichtbar
aufgefuhrt. Dort erscheint auch immer eine Aufforderung zum Spenden.

4.1 Offentliche Ansicht

Im offentlichen Teil kann man erfahren, was das Ziel von Politaktiv ist, welche Spielregeln
gelten, was der Nutzen fir den Blrger ist und andere allgemeine Informationen rund um
PolitAktiv. Hier steht der Inhalt dieses Papiers (die Philosophie von PolitAktiv) und das
Impressum. Datenschutz und politische Unabhé&ngigkeit werden betont.

Im Offentlichen Teil ist eine Liste aller auf dem Portal verfugbaren Bauprojekte dargestellt,
jeweils mit Titel, Adresse und einer Kurzbeschreibung.

4.2 Accounts

Aus dem offentlichen Teil heraus kann man sich registrieren und einen Account anlegen,
unter dem man dann Beitrage einreichen kann. Der Account-Inhaber wird auch als Autor
(von Beitragen) bezeichnet. Als ID dient die Email-Adresse. Accounts sind durch ein
Passwort geschiitzt.

Beim Neuanlegen von Accounts werden Captchas mit Rechenaufgaben genutzt, um
Maschinen davor abzuhalten, automatisch Accounts anzulegen.

AuRerdem muss man beim Anlegen eines Accounts aktiv (Opt-In) den Spielregeln im Portal
zustimmen und bestétigen, dass man die Datenschutzbestimmungen gelesen hat, sowie
zustimmen, dass bei Missbrauch der Spielregeln die Beitrage und/oder der Account ohne
Vorwarnung geléscht werden.

4.3 Allgemeine Ansicht

Im allgemeinen Teil kann man sich einen Uberblick tiber jedes eingestellte Bauprojekt und
dessen Reifegrad (Status) verschaffen, ohne dass man aber mitdiskutieren kann. Dies
konnen im Endausbau in Deutschland viele zehntausend Bauprojekte sein.

Vom allgemeinen Teil aus kann man sich in eine (oder mehrere) Community registrieren. Da-
bei muss man die speziellen Spielregeln dieser Communities akzeptieren. Sobald man ein-
mal in einer Community registriert ist, kann man kuinftig direkt darin mitdiskutieren und
mitarbeiten, nachdem man am Portal angemeldet ist.

Im allgemeinen Teil kann man in einem PolitAktiv-Forum tber das Forum an sich, nicht aber
Uber Bauprojekte diskutieren. Auch dieses allgemeine Forum wird moderiert nach den
gleichen Grundsatzen wie die Foren in den Bauprojekten.
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4.4 Spezielle Ansicht

Hat man den speziellen Teil betreten, befindet man sich in einer Community von Mitbtrgern,
die an einem Bauprojekt mitdiskutieren und mitbestimmen wollen.

Hier kann man alle Details des zugehérigen Bauprojektes einsehen und im Forum seine
Meinung dazu &uf3ern.

Der spezielle Teil (fur die Bauprojekte) ist auf dem Bildschirm unterteilt in drei Bereiche:

1. Offizieller Teil:
Der offizielle Teil besteht seinerseits aus 2 Teilen, die optisch klar getrennt sind:
a. Die Unterlagen der Kommune zu dem Bauprojekt
b. Die Diskussionsergebnisse, die der Moderator geerntet hat.
2. Forum:
Im Forum sind die Beitrdge der teilnehmenden Biirger dargestellt. Sie werden von
den Birgern eingestellt und bleiben hier im Original erhalten, es sei denn, sie
verstol3en gegen das Gesetz (Kinderpornografie, beleidigende Inhalte, etc..) oder
sind Trivial-Beitrage, die Spam-Charakter haben. Solche werden geldscht bzw. in
einen Spam-Ordner verschoben.
3. Spenderliste:
Die immer vorhandene Spenderliste kann im speziellen Teil durchsucht werden, nicht
aber in den anderen Teilen.

Im offiziellen Teil werden alle verfigbaren Dokumente der Kommune zum Bauprojekt
dargestellt. Dies kénnen sehr viele sein: Lagepléane, Bauplane, Kostenplane, Zeitplane, Ziele,
Expertengutachten, alle unterstitzt von Bildern, Videos oder Audios. Dazu gehdren auch die
bereits von der Kommune getroffenen Beschlisse.

Dazu kommen die vom Moderator geernteten Argumente (und eventuell weitere Unterlagen).

Beide Arten von Information (kommunalen Ursprungs und vom Moderator aus den Foren
geerntete Informationen) sollte der Blirger beim Erstellen eines Beitrages im Forum vor

Augen haben: Sie sollen also gleichzeitig mit dem Forum auf dem Bildschirm erscheinen.
Der Burger soll beim Schreiben durch einfachen Klick auf die entsprechende Stelle in den
Unterlagen einen Bezug zwischen seinem Beitrag und den Unterlagen herstellen kdnnen.

AulRerdem soll der Birger die Beitrage der anderen Teilnehmer im Forum ebenfalls im Blick
haben.

Es ist daher die Herausforderung des Portals, hier eine optisch gelungene und dennoch
handhabbare Bildschirmaufteilung zu finden. Dasselbe gilt fir die Navigation durch diese
Unterlagen.
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5 Meinungsbildung

5.1 Foren

Jedes Bauprojekt stellt einen Diskussionskreis (Forum) dar, der von einem Moderator
angelegt und betreut wird. Er wird im Portal als Community abgebildet.

Wenn ein Forum zu grof3 wird oder wenn sich verschiedene abtrennbare Aspekte ergaben,
kann es aufgeteilt werden in mehrere "Unterforen" (Unterforum, Thread). Diese sind
hierarchisch nach Themen gegliedert angeordnet. Die dort bisher eingebrachten Beitréage
bleiben darin stehen. Antworten oder Erganzungen kdnnen eventuell dann nur noch in den
neuen Foren gemacht werden.

Auch wenn sich Argumentationsstrange zum jeweiligen Projekt aufteilen (splitten), werden
Unterforen angelegt. Dabei werden die Beitrdge und ihre Beitragsketten in die passenden
Foren ,verschoben®. Technisch geschieht das durch Links auf die Beitrage. So kann es auch
vorkommen, dass ein Beitrag in mehreren Foren auftaucht. Dass das Portal in Foren
gestaltet und in Unterforen aufgeteilt wird, geschieht (hoffentlich) fortwahrend neu, in dem
Mal3e, wie die Zahl der Projekte und der Argumentationsketten anwachst.

Es wird unterschieden zwischen eingereichten Beitrdgen und den vom Moderator daraus
erzeugten Argumenten und Argumentationsketten. Weiter wird unterschieden zwischen den
dahinter liegenden Werten.

Um dies auseinanderzuhalten, werden erfahrene Moderatoren (ehrenamtliche Diskus-
sionsleiter, ab sofort als Moderatoren bezeichnet) eingesetzt, die den organisatorischen Tell
der Diskussion Ubernehmen — ohne selbst inhaltlich einzugreifen.

5.2 Beitrage

Alle Diskussionen finden tber Beitrage in den Foren statt. Beitrige kommen von den
Nutzern, von den Blrgern, unabhéngig davon, welche Rolle sie sonst hoch haben kénnten.
Die Burger stellen ihre Beitrage, bestehend aus Texten oder Bildern in die vom Portal
bereitgestellten Foren ein und kdnnen die Erdffnung neuer Unterforen beantragen.

Alle Vorschlage werden offentlich zuganglich gehalten, solange sie nicht grob beleidigenden
Inhalt haben oder zweifellos an der Sache vdllig vorbeigehen.

Ein einmal abgegebener Beitrag kann maximal 10 Minuten lang nach Abgabe und nur von
Autor selbst gedndert werden, um z.B. Schreibfehler zu korrigieren. Jeder Autor kann seinen
Beitrag unter CC (Creative Commons 3.0 D) kennzeichnen mit (Hilfetexte, FAQ nétig!)):

Namensnennung (s. Details) oder
®@Namensnennung-KeineBearbeitung (s. Details) oder

®@Namensnennung-NichtKommerzieII (s. Details) oder

®@@Namensnennung-NichtKommerzieII-KeineBearbeitung (s. Details)

Beitrége von Trollen werden (automatisch durch eine Art Spamfilter, , Trollfilter”) "hinter die
Berge" verschoben. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie keinen erkennbaren Beitrag zur
Diskussion leisten. Die Accounts von Trollen werden ,abgewertet®. Substanzielle Beitrage
werten einen Account dagegen auf. Beitrage von ,hochwertigen“ Accounts werden
bevorzugt behandelt. Sie werden besonders schnell ausgewertet und auf sie wird aus den
Argumenten heraus bevorzugt verlinkt, als Urheber von Argumenten.
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5.3 Ziele

Die Ziele eines Bauprojektes werden von der Kommune bei der Verdffentlichung genannt.
Sie sind prinzipiell messbar, eventuell aber auch nur schwer messbar. Im Projekt sollen von
der Kommune die (voraussichtlich) zu erreichenden (Mess-) Werte genannt werden.

Es kann nun aber vorkommen, dass wahrend der Diskussion in den Foren entdeckt wird,
dass hinter einem Bauprojekt eventuell noch weitere, andere versteckte Ziele stecken, die
die Kommune nicht als Ziel des Bauprojektes aufgefiihrt hat.

Solche (neu entdeckten, vermuteten) Ziele werden vom Moderator ebenfalls den Beitragen
entnommen und in der Nahe der von der Kommune genannten Ziele aufgefiihrt. Dabei wird
aber sehr deutlich dargestellt, dass diese Ziele vermutete, nicht von der Gemeinde
genannten Ziele sind. Auf diese Art wird sozusagen die Liste der Ziele "erganzt".

Beispiele: Zu den typischen Zielen, die die Kommune genannt hat, kénnen gehéren:

1. Mehr Nutzflache (Handels-, Park-, Veranstaltungs-, Kommunikationsflache, etc...),
die alle ihre speziellen Ziele haben (messbar)

2. Mehr Einnahmen fir die Stadt (Gemeinde, etc. ...) (messbar)

3. Mehr Begegnungsmoglichkeiten zu schaffen (schwerer messbar)

4. Mehr Freizeitmdglichkeiten zu schaffen (Freibad, Parkanlagen, Sportanlagen, etc. ...)
(schwerer messbar)

5. Verschénerung (dazu gibt es sogar Vereine) (schwerer messbar)

6. Verkehrsberuhigung (messbar)

Meist gibt es aber versteckt auch noch weitere Ziele:
1. Bestimmte Nutzung von der einen Stelle an andere Stellen zu ziehen (messbar)
2. Nachweis erbringen, dass die Gemeinde etwas ganz Besonderes ist (schwerer
messbar)
3. "S21 bauen, um mehr Transrapid nach China verkaufen zu kénnen" (messbar)
4. Die lokale Wirtschaft mit Auftragen zu versorgen (messbar)

Randbedingungen sind Ziele, die der Bauherr nicht frei formulieren kann, sondern sie sind
von auf3en vorgegeben. Dies bedeutet nicht, dass sie unveranderlich sind; in der Regel ist
die Veranderung mindestens mit Aufwand verbunden.

Beispiele fur Randbedingungen:

e Gesetzliche Vorschriften (sind praktisch unveranderlich)

e Satzungen und Raumordnung (ver&nderbar, aber schwer zu kontrollieren)

o Gegebenheiten der Geographie (Niveau, Gewasser, Grundwasserspiegel; Veradnderung
mit Aufwand verbunden)

e Gegebenheiten der Umgebungsbebauung und Logistik (Straen, Kandle,
Nachbarbebauung, Zu- und Abwasser, Elektrizitatsversorgung; Anderung mit Aufwand
verbunden)

e Gegebenheiten der Raumnutzung (Verkehrsfrequenzen, Art und Zusammensetzung der
Verkehrsstrome, Sondernutzungen; kaum zu andern)

Nicht nur die bestehende Situation gehort dazu, sondern auch absehbare Veranderungen.
Da die Randbedingungen definitionsgemaf von auf3en vorgegeben sind, missen sie
ebenfalls von der Kommune angegeben werden.
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5.4 Argumente

Argumente sind die wichtigsten Streitmittel in einer Diskussion. Mit Argumenten wird die
Meinungsbildung und die Mitbestimmung wesentlich beeinflusst. Daher nehmen sie in
PolitAktiv eine zentrale Rolle ein.

5.4.1 Argumente und Ziele

Argumente sind mit den Zielen verbunden, Ziele sind aber keine Argumente. Argumente
setzen sich damit auseinander, wie vom Standpunkt des Autors aus die Ziele und allgemei-
ne, Ubergeordnete Werte erreicht oder verfehlt werden. Daher haben Argumente einen
Bezug zu den Zielen und enthalten eine Beurteilung der Zielerreichung der konkret
geplanten MalRnahmen.
1. Argumente kdnnen die Zielerreichung einer Planung infrage stellen oder sie
unterstutzen.
2. Argumente kbnnen verborgene Ziele aufdecken und die Sinnhaftigkeit dieser
verborgenen Ziele unterstiitzen oder negieren.
3. Argumente kénnen die Akzeptanz von Zielen unterstiitzen oder verweigern.
4. Argumente koénnen sich mit offenen oder verborgenen Randbedingungen
beschéftigen (Budgets, Termine).
5. Argumente decken mdgliche innenwohnende Zielkonflikte auf.

Auch die Planung muss argumentativ gestiitzt sein, d. h. die Planung muss sowohl die Ziele
selbst begriinden als auch die Umsetzung in der Planung erlautern.

Argumente kdnnen sich sowohl auf einzelne oder auf mehrere Planungsunterlagen (darunter
auch Ziele), als auch auf einzelne oder mehrere Beitrage im Forum, als auch auf einzelne
oder mehrere Werte beziehen. Das erfordert, dass sie gesondert dargestellt werden missen.
Dasselbe gilt erste recht flr Argumentationsketten.

5.4.2 Argumentationsketten

Diese Argumente lassen sich zu Argumentationsketten verbinden. Beispiel:
1. Argument "Aus mehr Handelsflache folgt bessere Verkehrsanbindung"
a. Wenn wir mehr Handelsflache wollen, missen wir die Zu- und Abfuhr der
Guter berucksichtigen.
b. Die Zu- und Abfuhr der Giter erfolgt sowohl privat als auch wirtschaftsseitig.
c. Dazu missen in der FuRgangerzone Zeiten fiir die Zu- und Abfuhr der
Héandler geschaffen werden.
d. AuBerdem muss am Rand der zusatzlichen Handelsflache mehr Parkraum fir
die Kunden geschaffen werden
e. AuRerdem muss der Offentliche Nahverkehr besser werden.
2. Argument: "Aus mehr Einnahmen fir die Stadt folgt ausgewogene Besiedelung".
a. Mehr Einnahmen fir die Stadt kénnen von den Blrgern kommen oder von der
Wirtschaft
b. Wenn die wirtschaftliche Intensitat geférdert werden soll, muss auch die
Besiedelung dazu passend beriicksichtigt werden.
c. Wenn die wirtschaftliche Intensitat geférdert werden soll,. muss auch die
Kaufkraft der Burger berticksichtigt werden.
d. etc...

Argumentationsketten bestehen aus einzelnen Argumenten, die jedes fur sich mehr oder
weniger gut sein kdnnen und die als ganze Kette Sinn machen oder eben auch nicht.

Selbstverstandlich kann man die Argumentationsketten mit den Zielen verbinden - wie oben
ja teilweise auch geschehen. Genau das soll auch geschehen, damit sie gut sind.
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Argumentationsketten sind in Wahrheit eigentlich Netze von Argumenten, auch wenn wir sie
weiterhin als Argumentationsketten bezeichnen. Selbst wenn jedes einzelne Argument einer
Kette "richtig" ist (nicht nur logisch richtig, sondern praktisch richtig), dann muss die ganze
Kette noch lange nicht "praktisch richtig" sein.

Fachkonzept PolitAktiv

Argumentationsketten missen wie Argumente ebenfalls bewertet werden kénnen.

5.4.3 Lebenszyklus von Argumenten

Argumente werden von Menschen formuliert. Bevor sie erstmals formuliert werden,
existieren sie dennoch schon virtuell (in der Wolke der unentdeckten Gedanken). Das ist die
Startphase eines Arguments (virtuell vorhanden, noch nicht formuliert).

Der Mensch, der ein Argument erstmals formuliert (ausspricht), ist wie ein Entdecker zu
wurdigen. Das ist die zweite Phase eines Arguments (erstmals formuliert, entdeckt).

Wenn mehrere Menschen das Argument Giberdenken, werden sie meist feststellen, dass da
weitere ahnliche, oft sogar bessere, dann aber leicht ver&nderte Argumente existieren. Das
Argument wird verbessert, geschliffen. Das ist die mittlere Phase eines Arguments: es wird
geschliffen. Es ist die lebendigste Phase. Hier ist etwas los.

Dann kann es sein, das Argument ist (praktisch) falsch (obwohl es logisch richtig wére, aber
seine impliziten oder explizit genannten Voraussetzungen stimmen nicht). Dann wird das
Argument beerdigt und es ist in der einen (End-) Phase "historisch", archiviert.

Oder es kann sein, es halt allen Prifungen stand und wird (in der verbesserten,
geschliffenen Form) zum Allgemeingut. Keiner redet mehr gro3 davon, alle setzen es einfach
als richtig voraus. Das ist die andere Endphase: "Allgemeingut”.

Viele Argumente bleiben lange in der Diskussionsphase, viele in der Phase Allgemeingut.

Die eigentliche Endphase ist aber das Wiederversinken im Orkus, wenn das Argument
wieder vergessen wurde und kein Mensch es mehr nutzt.

Was ist fur uns in PolitAktiv davon wichtig?

1. Ein Argument kann bereits in den Planungsunterlagen enthalten sein.

Dann ist das gut so und in PolitAktiv nicht weiter besonders erwadhnenswert.

2. Ein Argument wird von einem Burger entdeckt und erstmalig formuliert.

Dann heben wir es hervor, indem wir es "ernten” und als Pro oder Kontra oder sonst
iregndwie klassifizieren und mit dem Entdecker verlinken.

3. Ein Argument wird geschliffen, veréndert, aufgespalten, korrigiert. Der Moderator
sollte es korrigieren. Wenn es weitgehend das alte ist, sollte der Entdecker genannt
bleiben. Wenn es vollig umgekrempelt wurde, sollte das alte Argument nicht weiter
verfolgt und der Entdecker der neuen Fassung wiederum geehrt werden.

Details entscheidet der Moderator.

4. Ein Argument wird als praktisch falsch befunden. Dann sollten es die Blrger
entsprechend bewerten kénnen. Wenn es sich als ganz falsch erweist, wird es kaum
einem Burger mdglich sein, es in eine gute Argumentationskette einzubauen.

Jedes Argument sollte jederzeit von jedem Birger bewertet werden kénnen.

5.4.4 Gewinnung von Argumenten und Argumentationsketten

Da die eingereichten Vorschlage und Meinungen rasch eine so grof3e Menge sein werden,
dass sie kaum mehr handhabbar sind, werden sie teils maschinell, teil menschlich gescannt.

lllegale Beitrage werden geldscht. Spam-Beitrédge werden auf einen Miillplatz verschoben.
Troll-Beitrdge ebenfalls "hinter die Berge" zu den anderen Trollbeitragen.
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Aus den ordentlichen Beitragen werden von erfahrenen Moderatoren die darin genannten
Argumente herausgezogen ("geerntet”) und, wenn sie neu sind, als Argumente in der
entsprechenden Rubrik aufgefihrt, wobei der Name des Autors genannt und der Beitrag
referenziert wird.

Fachkonzept PolitAktiv

Ein Beitrag, der ein Argument erstmalig bringt, erhoht den Wert des Accounts.

Mehrere Argumente kénnen vom Moderator zu Argumentationsketten zusammengefugt
werden, soweit das mdglich ist. Diese kénnen eventuell zu mehreren, verschiedenen
Projektergebnissen fihren, Gber die spater abgestimmt werden kann.

Die Argumente verweisen auf die Beitrage, in denen sie zuerst aufgefihrt wurden.

Fur den Bau eines bestimmten Vorhabens sprechen dessen Ziele. Diese kann man auch als
Argumente flr den Bau bezeichnen. Solche Argumente sind selbstversténdlich zulassig,
sollen aber der Klarheit wegen als Ziele bezeichnet werden, als Ziele des Bauvorhabens. Es
wurde nur zu Verwirrung fihren, wenn wir diese Ziele auch als Argumente bezeichnen
wurden.

5.5 Werte

Die Wertvorstellungen, die hinter den Beitragen stecken, werden ebenfalls von Moderatoren
herausgearbeitet und in Werteskalen oder vergleichend dargestellt. Letztlich kénnen
unterschiedliche Wertvorstellungen zum entsprechenden Abstimmungsergebnis Uber die aus
den Argumentationsketten hervorgehenden Lésungen fiihren.

Die Burger kdnnen ihre Argumente mit den Werten begrinden und dabei ihre Werte in ihre
eigene Werteskala einordnen.

Werte gehorchen - mathematisch-technisch gesehen - einer Fuzzy-Logic. Entsprechende
Funktionen sind spater nachzutragen.

NB: Die Werte haben nichts mit den nachfolgend genannten Bewertungen zu tun.

5.6 Bewertung und Punktesystem

Mit Hilfe eines Punktesystems 0 bis 5 sollen so gut wie alle Teile von allen Community-
Mitgliedern (nicht aber von anderen) bewertet werden kénnen:

1. Beitrage

2. Accounts, also Autoren

3. Argumente, Argumentationsketten, jeweils einzeln

4. Bauplane und alle anderen offiziellen Dokumente, darunter auch die Ziele

Ein Account entspricht einem Birger (n:1-Zuordnung, da ein Birger mehrere Accounts ha-
ben kann, was aber nicht gewollt ist). Ein Account vertritt eine Meinung zu einem Projekt.
Wenn ein Account sauber argumentiert, wird man eher auf ihn héren.

Zwei-Klassen-Accounts: Die Accounts werden in 2 Klassen eingeteilt:

1. Anonyme Accounts:
Anonyme Accounts werden nachrangig behandelt, kdnnen aber prinzipiell die gleiche
Wirkung entfalten, wie Accounts mit Klarnamen.

2. Accounts mit Klarnamen:
Klarnamen-Accounts werden bevorzugt behandelt, da dahinter offensichtlich Burger
stehen die sich zu ihrer Meinung in aller Offentlichkeit bekennen und vermutlich eine
bereits besser gefestigte Meinung haben.
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Da auch ein anscheinend offen angegebener Klarname in Wirklichkeit ein anonymer Zugang
sein kann, behalt sich PolitAktiv vor, die Klarnamen zu Uberprifen und im Missbrauchsfall
ohne Vorankindigung zu I6schen oder auf den untersten Status zurlickzusetzen.

Fachkonzept PolitAktiv

Ein Account, der sich nachweislich um eine gefestigte Meinung bemtiht, wird durch das
Punktesystem belohnt. Beispiel: Ein Account, der sich an einem Rollentausch (s.u.) aktiv
beteiligt, wird belohnt.

Die Punkte eines Accounts flieRen gewichtet in das (jederzeit ablesbare) Meinungsbild ein.
Beachte: Abstimmung und Meinungsbild sind zwei verschiedene Arten von Messungen.

Das Punktesystem zur Abwertung bzw. Aufwertung von Accounts muss im Detail noch
ausgearbeitet werden. Siehe Anhang.

5.7 Moderatoren

Die Moderatoren sollen ahnliche Fahigkeiten haben wie professionelle Redakteure oder
Journalisten:

1. Sicherheit im Formulieren von Sachverhalten

2. Fahigkeit zu hinterfragen und Ubung im Recherchieren

3. neutrale, objektive Darstellung auch von politischen Fragestellungen

4. etwas auf den Punkt bringen kénnen

Moderatoren sollen aus der Region kommen, in der das Projekt wirksam werden soll. Sie
durfen aus den zustandigen Parlamenten oder aus den entsprechenden Verwaltungen kom-
men. In jedem Fall sind sie in ihrer Rolle als Moderator ehrenamtlich dazu verpflichtet, Neu-
tralitdt zu wahren. Das Portal wird dies zusammen mit den Birgern im Forum tUberwachen.

Welcher Kompromiss zu machen ist zwischen der geeigneten Herkunft eines Moderators
und seinen journalistischen Fahigkeiten, ist noch offen ebenso wie die Festlegung, wie
neutral er sein muss.

5.8 Experten

Fir Spezialthemen sollen / kdnnen Experten hinzugezogen werden.
Beispiele: Baufachleute, Umweltfachleute, Geologen, etc..

Die Beitrdge von (ausgewiesenen) Experten werden klassifiziert und gesondert dargestellt.

Wenn Experten ihre Expertisen im Auftrag der Kommune erstellen, gehdren diese zu den
offiziellen Dokumenten. Wurden die Gutachten im Gegen-Auftrag der Birger erstellt, werden
sie besonders hervorgehoben, haben aber dennoch den Charakter von Expertisen.

5.9 Prozess der Meinungsbildung.

PolitAktiv hat als zentrales Ziel, den Prozess der Meinungsbildung beim einzelnen Birger ak-
tiv zu fordern, soweit dies moglich ist, angefangen von der umfassenden Information, tiber
die Artikulierung der eigenen Gedanken dazu, ihre Begriindung oder auch In-Frage-Stellung,
Diskussion von Pros und Cons sowie der Abgleich mit Meinungen von anderen.

Jeder Mensch, der sich mit einem Thema befasst, bildet sich im Laufe der Zeit eine immer
besser gefestigte Meinung zu diesem Thema. Dies ist zwar kein fester Prozess, bei dem ein
bestimmter Schritt auf den anderen folgt, dennoch aber ein Prozess im Sinne von Fortschritt
im Laufe der Zeit, bei dem es mehrere Mdglichkeiten zur Unterstiitzung gibt:

1. Information: Zun&chst erhélt man erstmalig Information (Text, Bilder, Audio, Video) zum
Thema und hat sofort eine Erstmeinung dazu. Das liegt in der Natur des Menschen, der
die erhaltene Information unbewusst sofort an seiner Werteskala orientiert.
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Daher ist es in Politaktiv wichtig, moglichst alle verfugbaren Informationen tbersichtlich
darzustellen und die Burger zu ermuntern, alles auch zur Kenntnis zu hehmen.

Fachkonzept PolitAktiv

2. Artikulierung: Sobald man versucht, die erhaltene Information und das Thema zu
kommunizieren, zu artikulieren, verandert sich die Meinung dazu und wird konsolidiert.
Man lernt, die eigene Meinung zu verteidigen und findet dabei Argumente dafur und
dagegen.

Daher ist es in PolitAktiv wichtig, die Burger zum Mitmachen und zum Beitrag-Schreiben
zu motivieren.

3. Kommunikation: Durch die Kommunikation mit anderen Menschen lernt man andere
Meinungen und weitere Argumente dafiir und dagegen kennen.
Daher ist es in PolitAktiv wichtig, die von anderen Blirgern eingebrachten Argumente
rasch und ubersichtlich fur alle darzustellen (zu "ernten™).

4. Argumentation: Wenn man angehalten wird, seine Meinung darzulegen und Griinde
daflir anzugeben, festigt sie sich weiter.
Daher ist es in PolitAktiv wichtig, das Eingabefeld im Forum in mehrere Teile zu
unterteilen:
a. ein Feld zur Formulierung der Meinung
b. ein weiteres Feld zur Begriindung dieser Meinung

5. Rollentausch: Wenn man wie manchmal in der Politik getibt angehalten wird,
vorubergehend die Gegenposition einzunehmen und darzustellen, entwickelt man neben
mehr Toleranz vor allem auch ein besseres Verstandnis fur andere Argumente und
festigt seine eigene Meinung weiter. Wenn es dazu fiihrt, dass man seine Meinung
andert, ist das auch gut, denn man nimmt hinterher einen besser zu verteidigenden
Standpunkt ein, was flr unsere Demokratie auch Fortschritt bedeutet.

Daher ist es in Politaktiv wichtig, diesen Rollentausch aktiv anzubieten und durch
zusatzliche Punkte in der Bewertung des Accounts zu honorieren.

Ein erster Schritt dahin ist, die Aufteilung der Eingabefelder im Forum noch weiter zu
treiben und das Feld fir die Begriindung in zwei Felder, eines fir die Grinde dafir (Pro)
und eines fir die Griinde dagegen (Contra) zu unterteilen. Im Contra-Feld sollten dann
auch die Argumente aufgefiihrt werden, die die moglichen Contras widerlegen.

6. Mehrheitsmeinung: Der Mensch ist auch ein Herdentier und versucht meistens, eine
Mehrheitsmeinung zu finden, der er sich anschlie3en kann.
Daher ist es in PolitAktiv wichtig, jederzeit ein Meinungsbild mit dem aktuellen Stand der
Meinungen darzustellen.
Dies kann grafisch auf unterschiedliche Arten geschehen:
a. Meinungsbild (Bewertung) zu allen Details
b. Aktuelles Meinungsbild aus Pros und Contras, gewichtet mit den Gewichten der
Accounts. NB: hier gilt nicht: one man - one vote; dies gilt erst bei der Mitbestim-
mung. Eventuell getrennte Meinungsbilder: ein gleichgewichtiges und eines, das
nur die Meinung der "Schwergewichte" darstellt, die - bewiesen durch ihr Gewicht
- die Anerkennung vieler anderer Menschen haben (Masse).
c. Mindmap, die die Diskussionsstrange darstellt
d. Weitere, die z.B. von TSION kommen kdénnen (www.refcor.de)
e. Weitere vom IMW (Institut fir Medienwissenschaften

7. Erfolgserlebnis: Wenn man seine Meinung gut verteidigen kann, hat man ein
Erfolgserlebnis und wird sich kunftig friher bemihen, zu einer ausgewogenen, fundierten
Meinung zu kommen. Das stérkt unsere Demokratie und beugt der Politikverdrossenheit
vor.
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8. Hilfestellung: Damit auch Menschen teilnehmen kénnen, die im Artikulieren weniger
geubt sind, wird von den Moderatoren Hilfe angeboten beim Formulieren. Dies kdnnten
ehrenamtliche Mitarbeiter sein, die im direkten persdnlichen Kontakt mit den Betroffenen
Hilfestellung leisten. Wie dies genau organisiert wird, ist noch offen.

Fachkonzept PolitAktiv
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6 Mitbestimmung

6.1 Grundsitze zur Mitbestimmung

Um die Lebensqualitat wirksam erh6hen zu kénnen, muss der gesamte Prozess der

Beurteilung der Bauplanung in den Kopfen der Menschen unterstitzt werden:

1. Information:
Alle verfligb